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AGRIGULTURE :

LES AGRICULTEURS SONT
DES ENTREPRENEURS

1962-1964 : premiere loi d'orientation agricole. 1980 : seconde loi d’orientation agricole. Ensuite, la cadence

s'accelere : 1999, 2005 et, en 2010, la loi de modernisation de I'agriculture. Ballottée dans toutes ces directions, |

il n’est pas étonnant que I'agriculture francaise soit désorientée. Les crises a répétition avaient révelé le . \

mécontentement et méme le désespoir de nombreux agriculteurs, malgré ou a cause des 25 milliards d’euros ‘

de subventions qu’ils recoivent chaque année. En depit de ces avertissements, il aura fallu que I’Allemagne
~ devance la France comme premier exportateur européen de produits agricoles pour démontrer qu’en Europe,

en 2010, chez ce voisin économiquement et socialement tres avance, il est possible de faire mieux que

dans notre pays. Les explications sont certainement multiples, mais la différence la plus frappante entre la

France et les autres pays est I'omniprésence de multiples administrations dans la gestion de I'agriculture i

francaise. Et loin de fixer une strategie claire et & long terme, les centaines d'articles de la loi de 2010, ‘

comme ceux des trois lois précédentes, tentent de colmater des problemes ponctuels urgents (exemple : la ‘

crise du lait frangais en 2010) et de satisfaire des demandes catégorielles (exemple : augmenter la subvention

de I'Etat & I'assurance récolte). A quand la loi de libération dont les agriculteurs francais ont besoin ?

il Lexplosion de la productivité agricole

f La chute du nombre d’agriculteurs

B Lagriculture : 4 % des actifs et 2 % du PIB

E Des crises plus fréquentes et plus profondes que dans les autres pays européens
# Les agriculteurs face a 7 niveaux d’administration

B Lévolution des structures agricoles : forte mais inadaptée

i La confusion entre le social et I'économie

il Les propositions de la Fondation iFRAP
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1. Allemagne, révélateur de notre probléme agricole

Depuis des décennies, on s'était habitué a voir en
France de plus en plus de produits agricoles étran-
gers : les fruits espagnols a cause du climat et du
faible cotit de la main-d’ceuvre, les fleurs hollan-
daises avantagées par une spécialisation historique
et par le prix du gaz naturel ou les produits hors
saisons parce que de plus en plus de Francais ont
acces a une alimentation variée. Mais en 2008, on a
decouvert que I’Allemagne avait dépassé la France
pour les exportations agricoles et agroalimentaires.
La production agricole croit plus vite en Allemagne
qu’en France et représente déja les deux tiers de

la production francaise. Le lait, par exemple, cotite
régulierement en Allemagne de 10 a 15 % de moins
qu'en France. Résultat : les exportations de lait
allemand ont massivement augmenté, y compris
vers notre pays. Idem pour les porcs ou les cultures
maraicheres.

« La régulation massive des marchés agricoles par
I'Etat est une chose du passé. Ce qui est important
maintenant, c'est de reconnaitre trés {6t les signaux
du marché et d’y répondre. »

lise Aigner, ministre fédéral de I'Agriculture

Le tableau ci-dessus de I'Insee montre que, depuis
10 ans, la performance de la France est nettement
inférieure a celle de ' Allemagne. Elle I'est aussi par
rapport a celle du Royaume-Uni ; 28 % de la viande
de mouton consommeée en France provient d'outre-
Manche 2 des prix inférieurs aux notres. Cette perte
de compétitivité vis-a-vis de pays européens est un
signal inquiétant puisque les six premiers clients
de la France sont membres de I'Union européenne,

2. La révolution verte

C’est souvent dans les phases de changements
rapides que les cartes se redistribuent entre
concurrents. Et 'agriculture vit justement une
telle période. 'explosion du rendement du blé
en France depuis les années 1950 est un exem-
ple typique d’une révolution qui se poursuit : en
2009, le rendement du blé a été de 76,6 q/ha. La
plupart des autres grandes productions agricoles
ont connu des progrés similaires. La production
moyenne d'une vache laitiére, qui était par exem-
ple de 1 800 litres de lait par an en 1955, est
de 6 450 litres en 2007. Au Danemark, elle est
de 8 350 litres indiquant que cette évolution n'est
pas terminée. L'amélioration de la productivité des
plantes ou des animaux n’est pas le seul facteur de
changement. Le machinisme agricole et I’amélio-
ration des outils de gestion constituent les autres
moteurs de cette révolution.

3. Une réponse corporatiste

Face a cette révolution impressionnante, les syndicats
agricoles francais, les gouvernements et 'administration
ont refusé les régles du marché et ont mis en place une
organisation corporatiste similaire a celles qui régnaient
avant 1789. Plus grave méme que le contréle des prix
et les subventions, 'accés 4 la profession d’agriculteur
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zone destination des trois quarts de nos exporta-
tions agroalimentaires. Elle I'est aussi au moment
oi1 nos ventes de produits agricoles vers les autres
pays seront de plus en plus concurrencées par les
nouveaux producteurs (Ukraine, Russie, Brésil, Inde).
En 2009, I Allemagne a exporté plus de fromage que
la France. Passe encore pour les automobiles haut de
gamme et les machines outils, mais une situation
inimaginable dans le domaine agricole.
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a été strictement réglementé. Des commissions admi-
nistrativo-syndicalistes décident de :

1. qui peut acheter une exploitation,

2. qui peut 'exploiter,

3. ce que I'exploitant est autorisé a produire,

4. parfois méme combien il est autorisé a produire.




T ——

La fagon dont un agriculteur partant par exemple
a la retraite et les candidats repreneurs peuvent se
mettre d'accord fournit un exemple typique de
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la bureaucratie mise en place. Dans ce cas-ci, le
cédant recherche un successeur a qui louer son
exploitation.

Les 3 étapes de la procédure de cession d’une exploitation agricole

L'agriculteur cédant

1 Doit faire inscrire son intention de céder son exploitation sur

le registre tenu par I’Asscciation départementale d'adaptation
des structures des exploitations agricoles (ADASEA).

1 Percevra une subvention de 3 000 & 5 000 euros s'il s’inscrit au

moins un an avant de quitter son exploitation et de 1 500 euros

pour faire réaliser un audit.

L'agriculteur candidat repreneur

1 Doit faire inscrire sa candidature a une
exploitation dans un département sur
le registre tenu par 'ADASEA.

lTous les mois, la Commission
o partementale pour Porienta-
tion de I'agriculture (CDOA) se
__réunit, choisit un des candidats

Note : les ADASEA sont financees par des subventions publiques (14 milions d'eures par an) et sont gérées par les syndicats agricoles.
Les CDOA sont des commissions d'une trentaine de participants réunissant des fonctionnaires de préfecture et des personnels des
chambres d'agriculture, des Safer, des syndicats agricoles, des Crédit agricole, Groupama d'ONG, de représentants des artisans et de

diverses personnalités.

La procédure ci-dessus constitue le cas le plus simple.
Les régles concernant par exemple les attributions,
échanges et reprises des quotas laitiers font pen-
ser au trafic de tickets de rationnement qui existait
dans certains régimes communistes. Et si I'agricul-
teur cédant veut en plus vendre son exploitation,
un troisiéme joueur, la Société d’aménagement et
de développement de I'espace rural (Safer) de la
région intervient en amont pour décider qui peut
acheter I'exploitation. Cette méthode en apparence
trés logique correspond exactement a la définition
de la bureaucratie : des commissions s'interposent
entre le vendeur et I'acheteur dans le but de guider
l'agriculture frangaise et de trouver le « meilleur »
repreneur. Une prétention insupportable de la part
de personnes dont la compétence pour décider de
ces choix est douteuse, qui ne porteront aucune
responsabilité en cas de succes ou d’échec et qui

4. Les résultats du corporatisme

Habitués a cette procédure depuis des décennies,
les intéressés prennent difficilement conscience de
I'étrangeté de cette méthode et des dégits qu’elle
: comment fonctionneraient les restaurants
ou les garages si les acheteurs des fonds de com-
merce a vendre étaient choisis par des commissions
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risquent de faire passer leurs convictions, leurs inté-
réts propres ou ceux de leurs organisations avant
celles de ['agriculture. Le « localisme » (favoriser ses
copains du coin), reconnu comme une des plaies
du recrutement dans les universités francaises, joue
a plein dans ces commissions ot se retrouvent les
acteurs trés consanguins, dominés par les syndicats
agricoles. Les fonctionnaires, en principe chargés
de veiller au bon déroulement de ces tractations,
ne souhaitent surtout pas aller contre les décisions
de la corporation.

Les problémes rencontrés par l'agriculture en
France, notamment par les jeunes agriculteurs,
montrent que ces multiples commissions d’amé-
nagement et d’orientation de I'agriculture sont
désormais nuisibles a une époque ot ce sont la
flexibilité et I'anticipation des marchés d’avenir
qui sont déterminants.

placées sous l'autorité du Préfet et dominées par
le syndicat des restaurateurs ou des garagistes du
département ?

Aprés un demi-siecle d'application, les résultats
de l'organisation de l'agriculture francaise sont
pourtant mesurables : un bond de la production
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Des revenus trés variés et treés variables

Les évolutions des cours des produits agricoles ou
des niveaux de production ont des conséquences
trés variées pour les différents acteurs du monde
agricole. En 2009, par exemple, le revenu par
salarié agricole est resté stable, la valeur globale
de la production agricole francaise a baissé de
8,5 % et le revenu des non-salariés (c’est-a-dire
les exploitants) de 34 %. Les revenus agricoles
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sillon et augmenté de 3,2 % en Basse-Normandie.
Ces fortes variations plaident aussi pour la consti-
tution d’exploitations suffisamment capitalisées et
gérées comme de véritables entreprises.

Une forte baisse

du nombre d’exploitations...

Avec une productivité en progrés trés rapide et une
consommation qui augmente moins vite, la seule
solution pour maintenir le niveau de vie des agri-

Depuis 30 ans, le revenu moyen des agriculteurs
a donc nettement augmenté, mais moins que celui
des autres Francais et avec de trés fortes variations.
Seule une étude lissée sur 5 ans au moins permet
de juger de I'évolution du niveau des revenus des agriculteurs.
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